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RESUMO: As inovagoes tecnolégicas sao de grande importancia para a
valorizagao da biodiversidade, transformando-a em ativos estratégicos de alto
valor agregado. Assim, este artigo ird analisar a propriedade intelectual em
biotecnologia como um grande campo de interface entre o direito com a
biotecnologia. Sera demonstrada a sua complexidade e importancia para o
desenvolvimento de novas tecnologias, o que sé ¢é possivel, de forma
satisfatéria, quando o direito usa um didlogo com a biotecnologia,
permitindo contribuir no campo institucional para trazer mais seguranca
juridica, promog¢ao e valorizagdo de ativos da biodiversidade, sempre
pautados pelas lentes da interdisciplinaridade para a promoc¢ao de inovagdes
tecnologicas.

PALAVRAS-CHAVE: biotecnologia; direito; propriedade intelectual.

ABSTRACT: Technological innovations are of great importance to the
biodiversity appreciation, transforming these into strategic assets with high
added wvalue. Thus, this article will analyze the intellectual property in
biotechnology as a great interface field between law with the biotechnology.
It will be demonstrated its complexity and importance to the development of
new technologies, which is only possible in a satisfactory way when the law
uses a dialogue with the biotechnology, allowing contribute in the
institutional field to bring more legal certainty, promotion and enhancement
of assets of the biodiversity, always grounded in the lenses of
interdisciplinarity for the promotion of technological innovations..
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[. INTRODUCAO.

A geragio de novos produtos e/ou processos representa, para as sociedades
da Pos-Modernidade, elemento essencial no processo de formacao de riqueza
e fortalecimento das empresas de base tecnolégica, especialmente na
moderna e desafiadora area das inovagdes ligadas a biodiversidade animal,
vegetal ou microbiana. Fi nessa seara que emerge o inovador campo de forte
natureza interdisciplinar entre o direito e a biotecnologia, a que pode ser
chamado de propriedade intelectual em biotecnologia, que perpassa pela
utilizacao de todo um conjunto de principios juridicos especificos do direito
da propriedade industrial, arcabouco legislativo estruturante, sendo alguns de
sede constitucional, outros de estatura infraconstitucional e até, de certa
maneira, fundados em clausulas contratuais, como as de sigilo, exclusividade
de comercializacao, dentre outras.

Desse modo, porque, entdo, é importante estudar a propriedade intelectual
em biotecnologia? A resposta é bastante simples, tendo em vista que a tutela
juridica dos inventos de natureza biotecnoldgica, na Pés-Modernidade, ¢ uma
realidade complexa e que para o direito poder atuar deve, necessariamente,
adentrar no campo da interdisciplinariedade —trazendo ferramental de outros
campos da ciéncia que com ele essencialmente, nesta matéria, interagem com
forca— para permitir que ocorra um maior esclarecimento dos efeitos que tais
medidas trazem para o desenvolvimento econdémico e tecnologico de um
pais, incluindo ai, por exemplo, as ciéncias agrarias para a biotecnologia
aplicada na agricultura. O que implica sempre, dentro de uma logica ligada ao
corte epistemolégico, que este seja realizado no objeto alvo desta
biotecnologia e isso nao significa que nao seja possivel ampliar o foco a ser
fluminado por meio de uma interacio com outras esferas que com o
fenémeno estejam relacionados.

Também, numa sociedade complexa do conhecimento podem surgir
momentos em que duavidas plausiveis, sobre o correto emprego de
determinadas tecnologias, aparecam e devam ser tratadas no campo juridico
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por meio de um olhar interdisciplinar, o que faz surgir, por exemplo, debates
sobre o papel do Estado no processo de regulacio destas biotecnologias,
tendo em vista que novas tecnologias podem impactar a vida dos individuos
e até, qui¢d, comprometer bens juridicos da maior importincia para as
geracOes presentes e/ou futuras, o que é mais gravoso quando envolve
questoes ambientais, de seguranca alimentar e do direito de propriedade com
funcio social.

Assim ¢ que o presente trabalho ird fazer uma breve anilise acerca da
propriedade intelectual em biotecnologia, com especial foco ao liame entre o
direito e a biotecnologia para promociao das inovacbes tecnolégicas,
procurando demonstrar que as estruturas juridicas de analise somente podem
atender a um campo tio complexo de estudo quando estio devidamente
munidas de lentes principiolégicas, especificamente conformadas para este
fim. O presente trabalho iniciard com a analise da propriedade intelectual em
biotecnologia, em face do papel do direito nesta seara, seguindo-se de suas
repercussoes, até adentrar em trés campos especificos e de grande
importancia na atualidade, especialmente relacionados com a realidade
brasileira: as patentes, a tutela de cultivares e a relagio universidade/empresa,
cujos disciplinamentos legais repercutem de modo expressivo em duas
esferas importantissimas do interesse publico: o interesse social e a esséncia
do desenvolvimento tecnoldgico e econdémico de uma sociedade da Pos-
Modernidade globalizada.

11. A BIOTECNOLOGIA E O DIREITO.

O grande desenvolvimento biotecnolégico acaba por gerar o surgimento de
certas especificidades, as quais exigem uma compreensao mais integrada com
outras areas cientificas. Isso exige um didlogo maior entre o direito e outros
ramos cientificos para além dos tradicionais campos das humanidades —ja
presente na interface entre o direito e a economia, na tradicional vertente da
analise economica do direito—, na direcio de uma melhor compreensio do
papel das ciéncias juridicas diante das incertezas ou mesmo de um risco
aceitavel, por exemplo, no sistema juridico-ambiental, numa sociedade
tecnoldgica e muito complexa, que pode ser facilitado por meio de uma visao
fundada em wvalores indisponiveis do interesse publico para as geragoes
futuras.

Ocorre que essa andlise ¢ muito valorada por novos ramos do direito, a
exemplo do biodireito, que enfrenta significativos desafios no século XXI e
apresenta contornos bastante inovadores e ainda em construgdo. Por sua vez
podera ser bem elucidada a contribuicio do biodireito a partir da seguinte
definicio doutrinaria: “(...) em sentido amplo, um novo ramo da ciéncia
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juridica, que surge em razao dos poderes alcancados pela biociéncia, pela
medicina genética, pela bioengenharia, entre outras areas do conhecimento
humano que permitem a manipulagdo de patrimonio genético, e que tem por
fim estabelecer as normas e os principios relacionados a origem, ao
desenvolvimento e ao término da vida humana”l.

Também, aqui, deve-se enfatizar que no campo das biotecnologias, existe
uma grande capacidade de geracao de riqueza e renda, o que pode ser bem
evidenciado em setores relacionados ao desenvolvimento de medicamentos e
para o aumento da produgao de alimentos sustentaveis.

Entretanto, a grande complexidade dos avancos biotecnoldgicos das dltimas
décadas exige do direito, em especial do direito ambiental —que trabalha com
um dos bens mais preciosos para a sociedade, qual seja: o meio ambiente
sadio para as geracOes presentes e futuras— a continua busca das balizas do
desenvolvimento sustentavel.

I11. DESAFIOS DO DIREITO DIANTE DA BIOTECNOLOGIA.

O Direito, como um ramo cientifico autbnomo, deve ser capaz de dialogar
com outros campos cientificos, ¢ claro dentro das limitagdes metodologicas
de suas ferramentas e instrumentos, mas sempre aberto para interagir com
outros campos da ciéncia que com ele possam se cruzar, trazendo sempre
uma resposta a sociedade sedenta de solu¢des adequadas para seus anseios,
principalmente em matérias relacionadas com as biotecnologias, que muito
tém avangado e geram sempre debates ético-juridicos profundos, por suas
graves repercussoes para o interesse da sociedade.

Isso exige do Direito uma maior integracdo com outros campos, diante da
complexidade de determinadas questGes muito atuais, cujas solucoes
normativas e interpretativas do direito, no caso concreto, nao sio de facil
resolucdo, mas imprescindiveis para assegurar niveis adequados de
desenvolvimento socioeconémico sustentavel, aqui representado pela nova e
crescente fronteira cientifica das biotecnologias susceptiveis de apropriagao,
como um tipo de exclusivo juridico nascido da criatividade e engenhosidade
dos inventores.

Desse modo é que as biotecnologias atuam numa area de intima relagdo e
intervencao na realidade social, com reflexos na economia, na saide e no
ambiente, exigindo-se do diteito sempre um atuar na prevencio e/ou

1T ROCHA, R.: “Os desafios do século XXI e o biodireito: utilitarismo ou valores?”, Revista de
direito constitucional ¢ internacional, nim. 68, 2009, p. 248.
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resolucio de conflitos entre os individuos detentores do direito de
propriedade industrial biotecnolégica e atuando como um instrumento de
desenvolvimento ou de manutencio de estruturas tradicionais, mas nem
sempre adequadas ao contexto de novos paradigmas civilizatérios que se
relacionam com as novas tecnologias, tendo em vista que o direito nao
podera se limitar exclusivamente a um mero “regulador funcional”, de modo
que nao se pode olvidar a nobre licio da doutrina de que: “(..) a
transmutacao do direito como validade (validade normativamente auténoma e
referida a uma axiologia material e especificamente fundamentante) para o
direito como simples regulador funcional de uma sociedade individualista e sem
valores, s interessada quer politicamente quer estrategicamente em
reivindicantes «liberdades», tornadas «direitos» subjetivos sem deveres, ¢ em
«limites» garantisticos; mesmo afinal e exclusivamente como zstrumento— ja
simples instrumento ideolégico-politico para o poder ou para os
contrapoderes, nao obstante a retérica do Estado-de-Direito, ja instrumento
normativo-tecnolégico de uma intencado taos-sé estratégico-socialmente
programatico-planificadora e regulamentar”?.

Ocorre que, ao debater a complexa relacio das incertezas juridicas e/ou
cientificas, adentra a ciéncia do Direito num campo de intensa interacio com
outros campos do saber cientifico, cabendo a tal ciéncia—dentro de sua
autonomia com lentes e instrumentos proprios—verificar qual devera ser o
seu contributo para a matéria. Isso exige do direito um atuar dentro de uma
complexidade significativa, tendo em conta o que a doutrina portuguesa
verifica, ao adentrar no campo da problematica atual da autonomia do
direito, ensinando que: “a problematicidade atual do direito vai ao ponto de
atingir inclusivamente a sua subsisténcia, a qua tal do direito, ao por
justamente em causa ndo s6 o seu verdadeiro sentido, mas a possibilidade
mesma do seu sentido™.

Também, pode o direito empregar métodos mais sofisticados de analise—de
maior previsibilidade e precisao—utilizando-se de ferramentas e instrumentos
cientificos devidamente adaptados para que possa compreender melhor a
realidade e buscar uma solu¢ao mais racional e adequada, diante de casos
complexos e de grande repercussiao no seio socioecondémico e que exigem do
Direito uma posicao adequada dentro de sua esfera de atuacdo, podendo
utilizar, por exemplo, os recursos da matematica aplicada, de modo que as
ferramentas da matematica possam contribuir para o campo do direito, o que
ainda ¢ pouco explorado pelos profissionais deste campo, mas que podem

2 CASTANHEIRA NEVES, A.: O Direito Hoje ¢ com que Sentido? O Problema Atual da Autonomia
do Direito, Instituto Piaget, 3* ed., Lisboa, 2012, p. 11.
3 CASTANHEIRA NEVES, A.: O Direito Hoje ¢ com que Sentido? O Problema Atual da Autonomia
do Direito, cit., pp. 9-10.
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ser muito uteis para a resolu¢ao de uma série de problemas que sdo trazidos
para a ciéncia juridica solucionar, especialmente no campo da propriedade
intelectual em biotecnologia. Sem esquecer de outras aplicagdes que a
doutrina traz para o jurista, desde quantificar indeniza¢des, penas e calculo
dos honorarios, até usos mais sofisticados por meio da utilizacio da analise
econémica do direito, que utiliza modelos matematicos tedricos e de
crescente complexidade®.

Nesta direcao, deve-se considerar que as normas juridicas repercutem na
sociedade criando estimulos e desestimulos a determinadas atitudes,
influenciando nas condutas dos individuos, o que pode ser mais previsivel a
depender do método empregado, e que pode, até certo ponto, por exemplo,
apresentar um comportamento semelhante até nos estimulos decorrentes dos
precos, dai aumentar a san¢do imposta a atitude nela enquadrada como
violadora, e essa tendera a ser desestimulada’. Isso é uma vertente muito
importante, especialmente no campo das biotecnologias agricolas e médicas,
tendo em vista, principalmente, que os inventos gerados por estas produzem
efeitos significativos para certos bens de grande destaque para o interesse
publico, como por exemplo a sadia qualidade de vida, a preservac¢io da
biodiversidade e até a sadde publica.

Assim ¢é que, diante das incertezas que possam advir de novas biotecnologias
genéticas, em especial no que tange aos transgénicos, devera o Estado, em
atenc¢do ao valor juridico da protecio mais elevada, atuar com muita cautela
quanto a liberacio destes organismos, considerando-se que grandes
extensOes de terras serdo cultivadas e que o dano na esfera ambiental podera
ser bem consideravel e até de rara possibilidade de retorno ao status guo ante,
tendo em tela, também, que o ente publico ndo pode dispor do interesse
publico como maxima administrativista basilar para a Administracao Publica.

Diante disso pode-se invocar o principio da protecio mais elevada que,
mesmo nao estando de modo expresso na Constituicdo Portuguesa e
também na Brasileira, ndo hd que se negar a sua importancia para o
desenvolvimento sustentavel — maior norteador de um sistema juridico-
ambiental preocupado com as geragdes presentes e futuras—, principalmente
quando se tem em tela questoes relativas as novas tecnologias susceptiveis de
impactos ao meio ambiente. Ora, nio se pode olvidar que: “a
responsabilidade de longa duragdo pressupoe a obrigatoriedade niao apenas
de o Estado adoptar medidas de protec¢ao adequadas mas também o dever

4 CIENFUEGOS SALGADO, D.: Matemaiticas aplicadas al Derecho, Editorial Porraa, 2* ed.,
Cidade do México, 2010, p. 2.; DOMENECH PASCUAL, G.: “Por qué y cémo hacer analisis
econoémico del derecho”, Revista de Administracion Priblica (2014), nim. 195, p. 108.
5> DOMENECH PASCUAL, G.: “Por qué y cémo hacer anilisis econémico del derecho”, cit.,
pp. 102-105.
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de observar o principio do nivel de proteccao elevado quanto a defesa dos
componentes ambientais naturais. Embora a Constitui¢ao Portuguesa nao
consagre expressis verbis este principio, ele vem servindo de parimetro e de
Standard material no ordenamento juridico da Unido Europeia (no ambito do
ambiente, da saide, do emprego)”.

Com isso, exige-se do Direito um olhar mais atento para as biotecnologias
susceptiveis de concessao de exclusivos intelectuais, principalmente em sua
vertente regulatoria, dado ainda pairar, de certo modo, campos de inser¢ao
dos principios juridicos publicistas da precaugdo e da prevencao, a fim de
possibilitar uma liberacdo mais segura para a sociedade e para os produtores
rurais que das biotecnologias se utilizam, conjuntamente com outros
inventos agregados a estas, a exemplo de certos agroquimicos, especialmente
os conhecidos como herbicidas -substancias quimicas largamente
empregadas na agricultura moderna para eliminar ou reduzir a infestagao de
certas plantas invasoras a cultura agricola- que vém inseridos dentro da logica
empresarial da ampliacao de dependéncia destes produtores com as empresas
detentoras dos direitos do transgénico e daqueles insumos agroquimicos.

Dai a necessidade de uma analise juridica da questdo, analise esta
devidamente embasada numa interacdo com as informacoes técnicas
fornecidas por estudos cientificos sérios e imparciais sobre a real seguranca
destas biotecnologias, para além das ideologias do sim e do nao, numa busca
da racionalidade fundada em valores constitucionais importantes, com
finalidade de para permitir uma escolha alicer¢cada em bases sustentaveis e de
valorizagao de bens maiores para a sociedade da Pés-Modernidade, como o
desenvolvimento sustentavel no médio e longo prazos para as geracoes
presentes e futuras.

IV. Os DESAFIOS DA TUTELA JURIDICA DAS BIOTECNOLOGIAS.

Posto essa breve analise conjuntural das repercussdes do campo das
biotecnologias com o direito, faz-se, agora, necessario tocar num ponto
crucial que gera debates acirrados, principalmente em paifses ricos em
biodiversidade e que ainda nio detém uma estrutura empresarial interna e
uma academia plenamente integrada ao processo de inovacao tecnologica em
biotecnologia, pelo fato de que sao paises com forte tradicao em exportar
matéria-prima destinadas a inovagao e importar invengoes ja acabadas e cujas
relagOes de troca sao mais favoraveis para os paises desenvolvedores destas
inovagoes, em geral paises localizados nas na¢gdes mais desenvolvidas.

¢ CANOTILHO, J. J. G.: “O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do
Direito Constitucional”, Tékhne: Revista de Estudos Politécnicos, vol. 8, num. 13, 2010, p. 14.
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E neste ponto que surge a necessidade de se considerar o valor de um
importante instituto juridico de tutela dos exclusivos biotecnoldgicos, qual
seja: a patente de produto e/ou processo -que em sua esséncia estd
relacionada a criacio de um estimulo para que as empresas possam investir
em determinados segmentos tecnologicos-, cujos investimentos vultosos
exigem a contrapartida de uma concessao na forma de uma espécie de direito
de propriedade de jaez industrial, temporaria, é certo, mas cujos atributos
permitem aos seus detentores excluir terceiros e comercializar esta nova
biotecnologia sob os auspicios do Poder Publico, a quem confere tais direitos
exclusivos.

Ocorre que a legislagdo patentaria exige o preenchimento de certos
requisitos, o que no caso brasileiro estao insculpidos em uma lei deveras
especializada na matéria, a Lei n. 9.279/1996, denominada de Lei das
Patentes ou Lei da Propriedade Industrial (LPI) — “Art. 1° Esta Lei regula
direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial” (LPI)-; exigindo-se
trés requisitos essenciais, quais sejam na ordem: novidade, atividade inventiva
e aplicabilidade industrial, nos termos do seu art. 8°. Também, para o campo
biotecnolégico, cria, de certo modo, limites para o patenteamento desta area
da biotecnologia, como se vé: “Art. 10. Nao se considera inven¢io nem
modelo de utilidade: (...) IX - o todo ou parte de seres vivos naturais e
materiais biolégicos encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados,
inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e os
processos biologicos naturais” (LPI).

Aqui se nota que, por op¢ao legislativa brasileira, existe clara restricdo a
certas concessoes de exclusivos em matéria de seres vivos, evitando a
apropriagao por privados do patriménio genético. Mas isso ndo significa
dizer que processos inovativos relacionados com a biodiversidade para a
producao de determinado medicamento de produtos naturais nao possam ser
objeto de exclusivo patentario, principalmente as denominadas formula¢oes
terapéuticas, onde um dado laboratério farmacéutico pode perfeitamente
desenvolver um novo medicamento com formula¢io inovadora que,
preenchendo os requistos da novidade, atividade inventiva e aplicabilidade
industrial, é perfeitamente susceptivel de tutela patentaria.

Diante da importancia demonstrada em certas searas biotecnoldgicas, paises
como o Brasil demonstraram uma certa preocupagao, relativamente recente,
em permitir, dentro de sua ordem juridica da propriedade intelectual em
biotecnologia, a ado¢ao do instituto da protecao de cultivares, de modo a
acelerar o surgimento de inovagdes da biodiversidade do tipo especifico
“cultivar”. Tal feito foi devidamente positivado no ambito infraconstitucional
brasileiro por meio da Lei n. 9.456/1997 ou Lei de Protecio de Cultivares
(LPC), que assegurou aos idealizadores deste tipo de inovagao, denominados
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de “melhoristas” — “Art. 3° Considera-se, para os efeitos desta Lei: I -
melhorista: a pessoa fisica que obtiver cultivar e estabelecer descritores que a
diferenciem das demais” (LPC)—, o direito de receber do Estado, quando da
obtenc¢ao de uma nova variedade vegetal —compreendendo, aqui, nos termos
do art. 3°. inciso “IV - cultivar: a variedade de qualquer género ou espécie
vegetal superior que seja claramente distinguivel de outras cultivares
conhecidas por margem minima de descritores, por sua denominac¢ao
propria, que seja homogénea e estavel quanto aos descritores através de
geragoes sucessivas ¢ seja de espécie passivel de uso pelo complexo
agroflorestal, descrita em publicaciao especializada disponivel e acessivel ao
publico, bem como a linhagem componente de hibridos” (LPC)-, a
expedicao de um titulo de propriedade denominada de Certificagao de
Cultivares, nos termos do art. 2.° da LPC.

Aqui, como ocorre com a patente, ha a obrigatoriedade de que sejam
preenchidos determinados requisitos, sao eles: a novidade (art. 3°., inciso V
da LPC), a distintividade (art. 3°., inciso IV da LPC), a homogeneidade (art.
3e., inciso V da LPC), a estabilidade (art. 3°., inciso V da LPC) e, por fim, a
denominagao propria (art. 3°., inciso V da LPC). Destes, a LPC determinou
que a comprova¢ao dos trés mais importantes requisitos a serem buscados
no desenvolvimento de nova cultivar, conjuntamente com a novidade, sio a
distintividade, a homogeneidade e a estabilidade por meio de testes
especificos, nos termos esclarecedores do art. 3°., inciso XII da LPC: “XII -
teste de distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade (DHE): o
procedimento técnico de comprovagdo de que a nova cultivar ou a cultivar
essencialmente derivada sdo distinguiveis de outra cujos descritores sejam
conhecidos, homogéneas quanto as suas caracteristicas em cada ciclo
reprodutivo e estaveis quanto a repeticdo das mesmas caracteristicas ao longo
de geragdes sucessivas” (LPC).

E claro que a adocio desse instituto, que gera efeitos significativos para a
producao agricola, ha de ser tratado com o maior destaque por parte do
Poder Publico, dado que repercute no importante principio juridico da
seguranca alimentar e nutricional, que decorre do direito fundamental
humano a alimenta¢io, como fica bem evidenciado na ordem juridica
brasileira, por meio da Lei de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei n.
11.346/20006), como se vé: “Art. 2° A alimentacio adequada ¢ direito fundamental
do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a
realizacio dos direitos consagrados na Constituicio Federal, devendo o
poder publico adotar as politicas e a¢des que se facam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagao” (Lei n.
11.346/2000) (original sem gtifo).

Razio pela qual o legislador brasileiro, preocupado com as repercussoes da
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concessao de tal direito exclusivo a novas variedades de plantas cultivadas,
insere, no rol de limita¢es aos direitos de propriedade de cultivar (art. 10, V
da LPC), a permissao para que o pequeno agricultor —nos termos do § 3° do
art. 10 do mesmo diploma legal—realize a devida multiplicagao de sementes
que possam estar protegidas por certificacdo de cultivar, para fins de permuta
ou até de doag¢io para outros pequenos produtores, sem incorrer em violacao
de direito de propriedade de cultivar, dado que ¢ uma pratica bastante
comum entre produtores rurais de pequeno porte, para assegurar melhores
indices de produtividade e até conservacao de bancos de sementes na
comunidade.

Isso contribui, também, para um desenvolvimento maior da
agrobiodiversidade — compreendendo-se aqui sob o seguinte angulo
doutrinal: “A  agrobiodiversidade ¢é essencialmente um produto da
intervencao do homem sobre os ecossistemas: de sua inventividade e
criatividade na interacdo com o ambiente natural”’- estas comunidades em
geral, que sofrem maiores dificuldades para se manterem e permanecerem
vivendo no campo em condi¢Ses adequadas de nutricao e sobrevivéncia.

Ha quase duas décadas existem centenas de novas variedades vegetais de
culturas alimentares importantes, a exemplo de cultivares de milho, trigo,
soja e outros grios, que ja sao objeto de prote¢do definitiva com a respectiva
expedicao da Certificacio de Protegdo de Cultivares, concedida pelo 6rgao
brasileiro responsavel, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Muitas tém como titulares o6rgaos publicos de pesquisa e
desenvolvimento, a exemplo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e diversas universidades publicas federais, como podera ser
verificado por meio de breve acesso ao banco de dados on/ine do Servigo
Nacional de Protecao de Cultivares (SNPC), do MAPAS.

Por tratar-se de uma espécie de exclusivo intelectual de grande importancia
para toda a sociedade brasileira, cujo setor do agronegdcio tem forte peso
para a geracdo de riqueza e renda, o legislador ordinario assegura a devida
conformagao desse direito dentro da logica constitucional brasileira de que
toda propriedade devera atender ao principio da funcao social da propriedade
(art. 5°, inciso XXIII da CFB/1988).

Com isso, o Estado podera, sem duvidas, utilizar-se de uma interven¢ao nos
dominios privados das cultivares protegidas, por meio de um instituto

7 SANTILLI, J.: “A Lei de Sementes brasileira e os seus impactos sobre a agrobiodiversidade

e os sistemas agricolas locais e tradicionais”, Boletim do Musen Paraense Emilio Goelds, Ciéncias

Humanas, vol. 7, num. 2, 2012, p. 458.

8§ BRASIL. CULTIVARWEB Gerenciamento de informag¢des. Disponivel em:

<http://extranet.agricultura.gov.br/php/snpc/cultivarweb/ cultivares_protegidas.php>.
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intervencionista forte denominado de licenca compulséria -“Art. 29.
Entende-se por licenca compulséria o ato da autoridade competente que, a
requerimento de legitimo interessado, autorizar a exploracio da cultivar
independentemente da autorizagdo de seu titular, por prazo de trés anos
prorrogavel por iguais periodos, sem exclusividade e mediante remuneragao
na forma a ser definida em regulamento” (LPC)-, que busca, na verdade,
assegurar a disponibilizagdo da nova variedade ao mercado e combater o

abuso do poder econémico, nos termos do art. 28, inciso I ¢/c art. 35 ambos
da LPC.

Assim ¢é que as cultivares protegidas por meio de um certificado de protegao
de cultivares constitui mais uma face da complexa relacio entre a
propriedade intelectual em biotecnologia com o direito, aqui representado
por um tipo suz generis de tutela juridica.

V. A RELACAO JURIDICA UNIVERSIDADE/EMPRESA PARA A PROMOCAO DAS
INOVACOES BIOTECNOLOGICAS.

Perpassadas as duas principais faces da propriedade intelectual em
biotecnologia -patentes e cultivares-, deve-se agora ponderar acerca do outro
prisma importante: a relacio universidade/empresa, dada sua grande
interface para o desenvolvimento de inovagOes tecnoldgicas, que surgem
dessa relagdo, como instrumento eficiente, tanto para fortalecer as
instituicbes de ensino superior, quanto para trazer o empresariado da
biotecnologia para dentro das universidades, buscando a resolucio de
problemas técnicos por meio de invengdes da biodiversidade.

A este respeito surgiu no Brasil uma lei especial denominada de Lei de
Inovac¢ao Tecnoldgica (LIT) -Lei n°. 10.963/2004-, na qual fica evidenciada
uma preocupacao estatal em incentivar o surgimento de relagdes entre as
universidades e institutos de pesquisa cientifica de carater publico -
denominados de Instituicao Cientifica e Tecnolégica, ICT (Art. 2°, inciso V
da LIT)- com as empresas de base tecnolégica, o que tem por finalidade a
criagio de um ambiente de cooperagio para a realizagdo de inovagoes (arts.
30a5°da LIT).

A LIT cria uma série de possibilidades para que as ICTs possam atuar de
modo proativo no processo de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio
(PD&I), especialmente por meio de dois institutos juridicos tradicionais dos
dominios do direito industrial: a transferéncia e o licenciamento de
tecnologias (art. 6° da LIT), que sdo essenciais no desenvolvimento de novos
produtos e/ou processos biotecnologicos, dentro de um ambiente interativo
do tipo universidade/empresa, trazendo diversos beneficios para o interesse
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publico, aqui representado pelo fomento ao desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas e formagao mais completa para os diversos alunos de graduacio
e de pos-graduacao, que terdo oportunidade de serem desenvolvedores de
biotecnologias.

O problema é que a academia brasileira, com louvaveis exce¢des, nao tem
muita experiéncia na realiza¢do destas interagdes com as empresas, tio pouco
a grande maioria dos investigadores universitarios brasileiros tiveram
experiéncias de coopera¢ao com foco na inovagao com as empresas privadas,
o que niao deixou de ser considerado pelo legislador ordinario, que
determinou a criagdo dos denominados de Nucleos de Inovacao Tecnologica
(NITs), que tém por fun¢io gerir o processo de inova¢ao dentro das ICT's
(Art. 2, Inciso VI da LIT), fazendo com que tais 6rgaos administrativos
publicos possam ser uma realidade nas universidades brasileiras na
atualidade, contribuindo para a criacio de uma cultura de inova¢ao no seio
académico nacional, impulsionando o aumento do nimero de depodsitos de
patentes ¢ pedidos de certificacao de cultivares, o que gradualmente resultara
em inumeros processos de transferéncia e licenciamento de tecnologia da
ICT para as empresas, com claros beneficios para todo o sistema brasileiro
de politicas publicas estimuladoras da ciéncia, da tecnologia e¢ da inovacdo
tecnoldgica, dentro da légica constitucional do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI), art. 219-B da CFB/1988.

VI. O INSTITUTO JURIDICO DA INOVACAO TECNOLOGICA E SUAS
REPERCUSSOES PARA O DIALOGO ENTRE BIOTECNOLOGIA E DIREITO.

Diante deste importante contexto surge uma relagdo muito proxima do
Estado para o fomento das inovacOes tecnologicas, cujo constituinte
derivado brasileiro visualizou como estratégica para o sistema nacional de
ciencia e tecnologia, fato que permitiu a recente inser¢io na Constitui¢ao
Brasileira de 1988 (CFB/1988) do instituto juridico da inovagio, por meio de
alteracdo realizada pela Emenda Constitucional (EC) n. 85/2015,
modificando, inclusive, o titulo do capitulo destinado a Ciéncia e Tecnologia,
que passou a ser “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”.

Tal alteracao demonstra uma preocupacio legislativa em positivar o instituto
da inovacdo, antes apenas encontrado em sede infraconstitucional na LIT -
que foi um marco legislativo importante-, para dar ares expressos da
inovagdo como valor juridico-positivo do ordenamento brasileiro, inclusive
traz uma grande énfase ao fomento das interagdes do tipo
universidade/empresa para a promoc¢io do desenvolvimento de novos
produtos e/ou processos inovadores, diante do expressivo potencial da
academia brasileira na produgdo cientifica mundial, mas ainda de pequena
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tradicido em gerar exclusivos de propriedade intelectual, especialmente no
campo biotecnolégico.

De todo o modo a constitucionalizagao do instituto da inovagio representa
avanco importante para uma maior visualiza¢do deste dentro de um elo forte
com a ciéncia e a tecnologia. Aqui vale, inclusive, considerar que tao
substancial mudanga no texto da Carta Politica de 1988, no que se refere a
inovagao, determina que o Estado Brasileiro passe a dar uma maior atengao
para o fomento daquela, buscando-se, sempre que possivel, o
desenvolvimento cientifico com a respectiva determinacao para criar politicas
publicas adequadas ao novo direcionamento dado pelo Mandamento Maior,
inclusive com um tratamento prioritirio ndo mais apenas para a ciéncia
bésica, mas, agora, para uma vertente aplicada a geracao de tecnologias ¢
inovagoes, como bem pode ser verificado no atual texto constitucional: “Art.
218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovagao. § 1° A pesquisa
cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovac¢io” (CFB/1988).

Essa tarefa nido sera facil, dada, ainda, a pequena tradicdo de geraciao de
inventos em certos campos tecnoldgicos, com destaque para as
biotecnologias, pois, por muito tempo, o Brasil ndo concedia patentes nas
areas farmacéutica e de alimentos, o que somente com a atual LPI foi
permitido, gerando um certo desestimulo para o surgimento de grandes
industrias nacionais inovadoras de expressao global, nesta seara.

Mas isso deve ficar no passado. No contexto atual serda possivel, se houver a
confeccao de politicas publicas de estimulo adequadas a estes dois
importantes setores, o surgimento de empresas do tipo Sfartup no seio
universitario, a partir de biotecnologias devidamente protegidas pelos
institutos da propriedade intelectual, que possam crescer, florescer e dar bons
frutos em termos de geragao de consideravel riqueza e renda, dado que,
também, foi por meio da EC n. 85/2015, que, ao alterar o art. 219 do
pardgrafo unico da CFB/1988, deixa cristalino o dever estatal quanto ao
fortalecimento da inovagao, dos inventores independentes, de modelos que
potencializam o inovar do tipo parques e polos tecnolégicos e, mesmo, da
transferéncia de tecnologias, como podera ser constatado: “Art. 219. O
mercado interno integra o patrimonio nacional e serd incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-economico, o bem-estar da
populacio e a autonomia tecnolégica do Pafs, nos termos de lei federal.
Paragrafo unico. O Estado estimulard a formac¢ido e o fortalecimento da
inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manuten¢ao de parques e polos tecnolégicos e de demais
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ambientes promotores da inovag¢io, a atuagao dos inventores independentes
e a criacdo, absorcio, difusdo e transferéncia de tecnologia” (CFB/1988).

VII. CONSIDERACOES FINAIS.

Assim, pode-se compreender que a Biotecnologia representa uma area
cientifica de grande importancia, sendo responsavel por consideraveis
avancos em muitos campos das inovacOes tecnologicas, que necessitam de
instrumentos institucionais capazes de acelerarem seu desenvolvimento,
especialmente para que haja seguranca juridica quanto a possibilidade de
apropriagao de tais inovagoes, como um direito de propriedade, assegurando
aos Inventores, investidores e demais atores os devidos incentivos para
prosseguir inovando, gerando emprego, renda, tributos, vantagens
competitivas e, por fim, o desenvolvimento econémico.

Portanto, constata-se, de modo breve, que as interfaces entre a propriedade
intelectual em biotecnologia com o direito, dd base para erigir todo um
sistema significativamente complexo e de grande repercussao para o interesse
publico, aqui representado pela sua vertente de geracao de riqueza, renda e
desenvolvimento nacional em bases sustentaveis, agora diante do novissimo
instituto constitucional brasileiro expresso da inovacio, repercutindo, por sua
vez, em todo o sistema juridico do Brasil, com a for¢a de um wvalor
constitucionalizado da mais elevada importancia, por meio, especialmente, do
fomento aos institutos juridicos da patente e da protegao de cultivares dentro
da relacdo universidade/empresa.

A propriedade intelectual em biotecnologia atua exatamente no liame entre o
direito e a biotecnologia, exigindo-se do profissional do direito uma visao
interdisciplinar sobre essa nova area, que apresenta uma forte ligagdo entre a
academia e as empresas, conhecida como relacdo universidade/empresa ou,
na realidade anglo saxdnica, universidade/industria, para a busca de um pais
mais competitivo ¢ mais inovador no ambito global, valorizando o
patriménio genético como uma importante via para a promo¢io de um
desenvolvimento nacional em bases sustentaveis, promovendo, estimulando
e valorizando inovagdes tecnoldgicas da biodiversidade.
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