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RESUMEN: En el presente articulo vamos a analizar una de las importantes reformas introducidas por la nueva Ley
41/2015,de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justicia penal y
el fortalecimiento de las garantias procesales, la incorporacion del denominado “proceso por aceptacion de decreto”
que relne las caracteristicas propias de un proceso monitorio, pero ahora en el orden penal.
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ABSTRACT: This papers aims to analyse one of the important reforms introduced by the new Law 41/2015, of 5
October, that modifies the Criminal Procedure Law for the streamlining of the criminal justice and the strengthening
of the guarantees in the criminal procedure. This reform is the incorporation of the so-called “consent decree
procedure” that meets the requirements and characteristics of the order for payment procedure, but now in the
criminal order.
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del monitorio penal.- lll. Naturaleza y ambito de aplicacion del proceso.- IV. Requisitos para su
aplicacion.- V. Contenido del “decreto de imposicion de pena”.- VI. Procedimiento de tramitacion
del “decreto de imposicion de pena”.- VII.A modo de conclusion.

. INTRODUCCION DE UN NUEVO PROCESO EN EL ORDEN PENAL.

El afio 2015 ha sido intenso, un afo de reformas legislativas en pro de una
mejora de la eficiencia del propio sistema de justicia. Con esta finalidad se han
promulgado una serie de normas que buscan transformar el actual sistema judicial
a través de medidas de agilizacién y optimizacién de los recursos econdmicos y
humanos disponibles. Entre todas las medidas, que son cuantiosas, destaca la
promulgacién de la Ley Organica 13/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias procesales y
la regulacién de las medidas de investigacion tecnoldgica, ademas de la Ley 41/2015,
de 5 de octubre, de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la
agilizacién de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantfas procesales, que
ha incorporado a nuestro ordenamiento un nuevo proceso, denominado ‘“por
aceptacion de decreto’, que relne caracteristicas propias de un proceso monitorio
(art. 803 bis LECrim).

Si bien estamos ante un proceso novedoso en nuestro sistema juridico, no ha
sido, sin embargo, desconocido en los ordenamientos juridicos de los paises de
nuestro entorno, donde ha alcanzado un relevante éxito'.

Asl es, la Ley 41/2015, de 5 de octubre, ha introducido este “Proceso por
aceptacion de decreto” como Titulo Ill dentro del Libro IV "De los procedimientos
especiales” de la LECrim., pretendiendo agilizar la tramitacion judicial de determinadas

I Asencio MEeLLADO, ). M.:“Breve aproximacion al proceso penal monitorio”, Revista universitaria de Derecho Procesal,
nim. 2, 1989, p. 119.
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causas sencillas por delitos de escasa gravedad cuya sancién pueda quedar en multa
o trabajos en beneficio de la comunidad.

II. CONTENIDOY FINALIDAD DEL MONITORIO PENAL.

La reforma del funcionamiento de la justicia penal y, por ende, de la Ley 41/2015,
tiene como objetivo el establecimiento de medidas de agilizacién para garantizar el
acceso del ciudadano a una tutela judicial efectiva, para lo cual ha previsto un nuevo
cauce de resolucién anticipada de las causas penales para delitos de menor entidad,
aplicable con independencia del procedimiento que les corresponda. Con esta
reforma se brinda la posibilidad de que el Ministerio Fiscal formule la solicitud de la
sentencia y pena correspondiente en la temprana fase de diligencias de investigacion.

Asl las cosas, este proceso monitorio permite la conversidn de una propuesta
sancionadora efectuada por el Ministerio Fiscal en sentencia firme cuando se cumplan
los requisitos objetivos y subjetivos previstos en el nuevo art. 803 bis LECrim v el
encausado preste su conformidad, con preceptiva asistencia letrada. Aunque este
nuevo proceso presenta sus ventajas, es importante saber que el ordenamiento
espanol brindaba esta posibilidad de conformarse en fase de instruccion a través del
sistema de los juicios rdpidos, si bien quedaban algunos supuestos fuera de este tipo
de procesos, convirtiéndose el monitorio en una via factible de acceso a una tutela
judicial efectiva. Ahora bien, el dmbito de aplicacién de este monitorio es diferente,
aunque compatible, con el de los juicios rdpidos, tal como sefiala BARONA VILAR?,

En definitiva, la finalidad principal de este proceso reside en adelantar en el tiempo
la terminacion del proceso por razones de economia procesal, prescindiéndose con
ello de la fase de juicio oral e incluso de las actuaciones correspondientes a la fase
de instruccion.

. NATURALEZAY AMBITO DE APLICACION DEL PROCESO

El nuevo proceso por aceptacidon de decreto es un proceso especial de
naturaleza monitoria, tanto respecto de su tramitacion, naturaleza y procedimiento
de obtencidn de titulo, como de su dmbito de aplicacién®.

Existe, pues, una clara manifestacion del principio de oportunidad, cuyo
ambito de aplicacidn queda constrefiido a aquellos supuestos en los que existe
un pronunciamiento del Ministerio Fiscal y una aceptacidn del investigado de la
pena propuesta, pero también de la responsabilidad civil derivada de la comisién del
hecho delictivo. Al respecto, cabe tener en cuenta que no resulta de aplicacién para

2 BARONAVILAR, S.:“El proceso para el enjuiciamiento rapido de determinados delitos y el proceso por aceptacion
de decreto”, en AA.VV.: Derecho Jurisdiccional Ill, Tirant Lo Blanch,Valencia, 2015, p. 608.

3 idem.
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todos los tipos penales, sino solo a delitos tales como el hurto, la omisién del deber
de socorro, la apropiacién indebida leve o algunos delitos contra la seguridad vial.

En este proceso, juntamente con el ejercicio de la accién penal, resulta posible
acumular la accién civil dirigida a la obtencidn de la restitucion de la cosa y la
indemnizacién de los perjuicios, de acuerdo con lo expresado en el art. 803 bis
b) de la LECrim, de cuyos términos se puede concluir que pueden ser objeto de
este proceso tanto los supuestos en los que el hecho delictivo lleve aparejada
la imposicién de una pena de multa o trabajos en beneficio de la comunidad v,
en su caso, una pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores, como aquéllos en los que a pesar de que el cédigo penal imponga
una pena privativa de libertad, ésta pueda suspenderse y ser sustituida por una de
estas penas.

En consecuencia, autorizado judicialmente el decreto de propuesta y aceptado
por el encausado, se le otorga el cardcter de resolucién firme con todos los efectos
propios de una sentencia condenatoria Y, por tanto, plena fuerza de cosa juzgada.
Ahora bien, si el encausado no acepta la pena fijada por el Ministerio Fiscal, la causa
proseguird por el cauce que corresponda, eludiéndose este nuevo monitorio penal.

Autores como CasTiLLO consideran que se trata de un nuevo modelo
de conformidad en fase de instruccién previsto Udnica y exclusivamente para
determinados delitos de escasa gravedad?, si bien no todo ilicito penal que recaiga en
el dmbito de aplicacién de este procedimiento por razén de la pena imponer, deba
ser ventilado por esta via, sino tan sélo aquéllos en los que estén suficientemente
acreditados tanto el hecho punible como la participacién de su autor®.

IV. REQUISITOS PARA SU APLICACION.

El art. 803 bis. a) de la LECrim establece los requisitos que deben cumplirse para
permitir la derivacién del asunto al nuevo procedimiento por aceptacion de decreto
y, por tanto, la conversion de la propuesta sancionadora realizada por el Ministerio
Fiscal en sentencia firme, distinguiéndose entre requisitos objetivo, subjetivo vy
temporal.

Requisito objetivo: Este requisito refiere de la pena a imponer por la comisién
del delito. Asfl pues, el delito debe estar castigado con pena de multa o de trabajos
en beneficio de la comunidad, o con pena de prisién que no exceda de un afo
y que pueda ser suspendida de conformidad con lo dispuesto en el art. 80 del
Cédigo Penal, con o sin privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y

4 CasTiLLEo MANZANARES, R.: “Ultimas reformas procesales. El proceso por aceptacién de decreto”, Diario La Ley,
num. 8544, Seccion Doctrina, 21 de mayo de 2015, p. 9.

5 CasTiLLEo Manzanares, R.:“Ultimas reformas procesales. El proceso por aceptacién de decreto”, cit., p. | 1.
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ciclomotores. El referido precepto recoge las condiciones que deben operar para
proceder a la suspension de la ejecucion de la pena: primera, que el condenado no
tenga antecedentes penales, esto es, que sea la primera vez que delinque; segunda,
la pena(s) impuesta(s) no debe(n) ser superior a dos afos, sin incluir en dicho
cdmputo la pena derivada del impago de la multa y, tercera, que la responsabilidad
civil hubiera sido satisfecha por el condenado, ademds de haberse hecho efectivo el
decomiso acordado en sentencia, de acuerdo con los términos del art. 127 del CP

No obstante, de forma excepcional v sin que deban concurrir las dos primeras
condiciones, salvo que se trate de reos habituales, cabe la posibilidad de suspender
la pena de prisién que no exceda de los dos afios en caso de que las circunstancias
personales del reo, la naturaleza del hecho, su conducta v, en particular; el esfuerzo
para reparar el dafo causado, asf o aconsejen.

Pero también cabe esta suspensidn en aquellos casos en los que la pena privativa
de libertad no supere los cinco afios pero el hecho delictivo hubiera sido cometido
bajo una situacion de dependencia a las sustancias sefialadas en el art. 20.2 del
CP Ahora bien, esta dependencia debe quedar suficientemente certificada por
un centro o servicio, de naturaleza publica o privada, debidamente acreditado u
homologado, y donde se indique que el condenado se encuentra deshabituado o
sometido a tratamiento para tal fin en el momento de decidir sobre la suspension.

Finalmente, cabe la suspensidn de cualquier pena impuesta sin sujecion a requisito
alguno en caso de que el penado esté aquejado de una enfermedad muy grave con
padecimientos incurables, salvo que en el momento de la comisién del delito tuviera
ya otra pena suspendida por el mismo motivo (art. 80, parrafos 3°,4° y 5° del CP).

Requisito subjetivo de la figura del Ministerio Fiscal: Aun cuando se contempla
la prision como pena de los delitos, cabe acudir al nuevo proceso monitorio en
aquellos casos en los que el Ministerio Fiscal considere que la pena aplicable es la
pena de multa o trabajos en beneficio de la comunidad y, en su caso, la pena de
privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores.

Requisito subjetivo de las partes: a semejanza de lo que sucede en los juicios
rapidos, para aceptar este nuevo proceso y todas sus consecuencias que del mismo
se derivan, se exige que solamente se haya personado como parte acusadora el
Ministerio Fiscal,esto es,no cabe la concurrencia en el proceso de acusacion particular
o popular. La razén de esta exclusidn radica en la propia esencia del proceso, es
decir, en la finalidad de agilizar la justicia. Asf las cosas, la intervencién de acusador
popular o de acusador particular ralentizaria la rapidez en la tramitacidn perseguida
en este proceso, siendo que serfa exigible la garantfa del efectivo cumplimiento del
contradictorio que se ha tratado de evitar con el nuevo proceso.

[295]



[296]

Rev. boliv. de derecho n° 22, julio 2016, ISSN: 2070-8157, pp. 290-299

Requisito temporal: el momento procesal adecuado para que pueda realizarse
esta aceptacidn por decreto se produce, a instancia del Ministerio Fiscal, en la fase de
diligencias de investigacién o incoado el procedimiento judicial siempre con el limite
de la finalizacién de la fase de instruccién.

V. CONTENIDO DEL “DECRETO DE IMPOSICION DE PENA”.

El proceso penal monitorio responde a una conditio sine qua non: la posicién
proclive hacia el mismo por el Ministerio Fiscal’, reflejo del mayor refuerzo del papel
de instructor del Ministerio Fiscal, donde éste decide si el hecho criminal y la pena
aplicable pueden reconducirse por este cauce, formulando para ello el “decreto de
imposicién de pena”.

El art. 803 bis c) de la LECrim regula el contenido del decreto de propuesta de
imposicidn de pena que emite el Ministerio Fiscal, a saber:

Identificacién del investigado, a quien se le imputan determinados hechos y a
quien se le proponen una pena.

Descripcién del hecho punible, debiendo ser uno de los supuestos contemplados
en la ley para este proceso.

Indicacidn del delito cometido y mencidn sucinta de la prueba existente.

Motivacién de las razones o casusas por las que se entiende que la pena de
prision correspondiente al hecho punible puede ser sustituida.

Propuesta de penas aplicables. Es posible sustituir la pena privativa de libertad
por una pena de multa o trabajos en beneficio de la comunidad y, en su caso, la de
privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores, reducida hasta
en un tercio respecto de la legalmente prevista, aun cuando suponga la imposicién
de una pena inferior al limite minimo previsto en el Cdédigo Penal.

Peticién de restitucién e indemnizacién civil subsidiaria, en caso de que el
Ministerio Fiscal asf lo manifieste.

VI. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DEL “DECRETO DE IMPOSICION
DE PENA”.

Indicado supra, para la tramitacion del proceso por aceptacién de decreto no
se ha fijado un momento procesal puntual, pues puede incoarse por el Ministerio

6 BARONAVILAR, S.:“El proceso para el enjuiciamiento rapido de determinados delitos y el proceso por aceptacion
de decreto”, cit., p. 610.
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Fiscal en cualquier momento después de iniciadas las diligencias de investigacion o
el procedimiento judicial y siempre hasta la finalizacién de la fase de instruccion, con
independencia de si se ha producido el llamamiento al investigado para declarar
[art. 803 bis a) LECrim]. En este sentido, el control del juez es meramente formal, a
diferencia de lo que sucede en ordenamientos de nuestro entorno como Alemania,
donde el juez competente goza de amplias facultades decisorias, pudiendo desde
aceptar la propuesta emitida por el Ministerio Fiscal y dictar resolucidon en este
sentido hasta discrepar de la calificacién juridica de los hechos efectuada en la
peticién de monitorio’.

Iniciado este nuevo proceso monitorio penal, es necesario remitir el decreto de
imposicién de pena con la propuesta del Ministerio Fiscal al Juzgado de Instruccion,
quien evaluard si el hecho punible cumple cumulativamente los tres requisitos que se
exigen para que se pueda seguir este proceso y que vienen regulados en el art. 803
bis a) de la LECrim.-no haber delinquido con anterioridad, que el global de las penas
no exceda de los dos afos y que se haya satisfecho la responsabilidad civil derivada-.

En caso de que estos tres requisitos se cumplan, el Juzgado de Instruccién
competente autorizard mediante auto el decreto de imposiciéon de pena vy, por
ende, la continuacién de este cauce procedimental. Por el contrario, en caso de no
cumplirse con alguno de estos requisitos, el Juzgado de Instruccidn no rechazard
el decreto, dejdndolo sin efecto de acuerdo con el art. 803 bis e) de la LECrim y
continuando el proceso por los trdmites pertinentes. Contra esta decisién judicial
no cabe recurso alguno.

El auto de autorizacion del Juzgado de Instruccién del decreto de imposicidn
de pena debe ser notificado al acusado de conformidad con el art. 803 bis f) de la
LECrim, debiendo citar (al encausado) para su comparecencia ante el tribunal en la
fecha sefialada en la misma. Por tanto, estamos ante dos actos de comunicacién -la
notificacién del auto de autorizacidn vy la citacién de comparecencia-, con distintos
objetivos. La notificacion cumple la funcion de dar noticia al encausado del decreto,
mientras que la citacién trata de conminar al encausado para que comparezca ante
el érgano judicial en la fecha indicada.

Asimismo, en la notificacion no solo se le informa al encausado de la autorizacién
para desarrollar el monitorio, sino también de la finalidad de la comparecencia a la
que se le cita, de la preceptiva asistencia de letrado para su celebracién, asf como de
los efectos de su incomparecencia o, caso de comparecer, de su derecho a aceptar
o rechazar la propuesta contenida en el decreto. De igual forma, serd informado de
que, en caso de no encontrarse defendido por letrado en la causa, debe asesorarse
con un abogado de confianza o solicitar un abogado de oficio en el término de

7 CasTiLtejo Manzanares, R.:“Ultimas reformas procesales. El proceso por aceptacion de decreto”, cit., p. 12.
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cinco dfas habiles antes de la fecha para la que esté sefialada la comparecencia (art.
803.2 bis f).

Esta es una muestra mds de que la agilizacion de este proceso no conlleva
una merma de las garantfas y derechos del encausado. De hecho, si el encausado
comparece sin la preceptiva asistencia de letrado, se suspenderd la comparecencia
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 746 de la LECrim -suspensién del juicio oral-,
sefialando por ello nueva fecha para su celebracién.

El nuevo art. 803 bis h) de la LECrim regula la comparecencia, para la que se
requiere la asistencia de letrado, garantizindose no solo su derecho de defensa
sino también el principio de audiencia al disponer de la oportunidad de ser oido,
asi como que comprende tanto el significado de la propuesta del fiscal como de los
efectos que acarrea su aceptacidn, que debe ser absoluta, sin condicionamientos o
plazos para la aceptacidn o rechazo de la propuesta de pena del Ministerio Fiscal. Por
el contrario, en caso de que el encausado no comparezca o rechace la propuesta,
ésta quedard sin efecto y el proceso continuard por el cauce ordinario, sin que
tampoco el Ministerio Fiscal se encuentre vinculado por lo dispuesto en el decreto
a efectos de la continuacién de la causa, pero tampoco puede derivarse de esta
decisidn ninguna consecuencia negativa o perjuicio para el encausado.

Es importante indicar que la comparecencia debe ser registrada integramente
por medios audiovisuales, documentdndose conforme a las reglas generales en caso
de imposibilidad material, de conformidad con el art. 803 bis.4 h) de la LECrim.

Para el caso en que el encausado acepte la propuesta de pena en todos sus
términos, el Juzgado de Instruccion le atribuird el cardcter de resolucidn judicial firme,
que en un plazo de tres dias documentard en la forma y con todos los efectos de
sentencia condenatoria, poniendo fin a este nuevo proceso. Dado que estamos ante
una conformidad, esta sentencia de condena es irrecurrible, ademds de constituir
titulo ejecutivo como resolucion judicial firme.

No contempla el legislador, sin embargo, el supuesto en el que son varios los
encausados Yy tan solo uno de ellos acepta el decreto de propuesta mientras que el
resto decide oponerse al mismo. En este caso, consideramos que la aquiescencia de
uno de ellos no tiene por qué extenderse al resto, de modo que el procedimiento
continuard para quienes han formulado la oposicion por el cauce que se estime
oportuno dependiendo de las circunstancias del caso.

Tratdndose de un titulo ejecutivo, la ley deberfa haber contemplado las
consecuencias del incumplimiento de la pena impuesta. Pues bien, consideramos
que, por ejemplo, el impago de la multa econdmica debiera conllevar la apertura
de la via de apremio y, en caso de incumplimiento también por esta via, sujetar la
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multa a una responsabilidad personal subsidiaria de un dfa de privacidn de libertad
por cada dos cuotas diarias no satisfechas que, tratdndose de delitos leves, podrd
cumplirse mediante localizacidn permanente o incluso trabajos en beneficio de la
comunidad. Por otra parte, en el supuesto en el que la pena de prision (inferior a
un afio) impuesta hubiere quedado suspendida de conformidad con lo dispuesto
en el art. 80 CPy en su lugar se hubiere establecido otra pena, la consecuencia de
su incumplimiento habrfa de conllevar ineludiblemente el cumplimiento de la pena
de prisién inicial.

VII.A MODO DE CONCLUSION.

Estamos ante un proceso nuevo en el orden penal que, sin duda, va a contribuir a
la agilizacidn de la justicia mediante la tramitacidn rdpida de determinados delitos de
escasa gravedad, mientras quedan garantizados todos los derechos del encausado,
asf como las garantias procesales, gracias a la exigencia de la preceptiva asistencia
letrada y a la posibilidad de renuncia del decreto de imposicién de penal impuesto
por el Ministerio Fiscal.

No obstante, debemos ser cautelosos en la aplicacién efectiva de este monitorio
penal, pues deben adoptarse cautelas para evitar que el proceso se convierta en el
medio utilizado por el encausado para evitar los efectos perjudiciales de un juicio
ordinario y publico, beneficidndose asi de una pena mds ventajosa 0 menos gravosa.

Con todo, estamos ante un avance en nuestro sistema de justicia penal que, a
buen seguro, no solo descongestionard los tribunales, sino que también garantizard
una justicia dgil y eficaz en determinadas causas penales.
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