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I.INTRODUCCION.

Tiene por objeto Ley Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres la
consecucion de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres. La eliminacién
de las desigualdades y discriminaciones que han afectado histéricamente a las
mujeres y nifias, se encuentra en un proceso avanzado de superacion, si bien es
cierto que el ritmo y los riesgos de vuelta atrds son ciertos y obligan a las diferentes
administraciones a tomar las riendas para que la igualdad sea una realidad.

Desde la segundad mitad del siglo XX, sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial, se han impulsado cambios importantes que han afectado sobre
todo a la Igualdad en el empleo y en el salario de las mujeres con los hombres;
ha sido fundamental el cambio operado en nuestro Estatuto de los Trabajadores
relativo a «trabajo de igual valor, igual salario.

Ahora bien, dichos objetivos cuya implementacion tienen su origen en el
proceso de descentralizacidn, que a partir del texto constitucional conduce al
Estado autondmico, conlleva que sean diversos los poderes publicos que tienen
que proyectar y desarrollar polfticas de promocién de la igualdad de oportunidades.

Es el caso de Canarias y de su Comunidad Auténoma, que recoge en su Estatuto
de Autonomia, dentro del titulo preliminar, en el art. 5 sobre Derechos y Deberes,
de forma expresa en su punto 2.a) que los poderes publicos canarios, en el marco
de sus competencias, asumen como principios rectores de su politica:

a. La promocién de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los
derechos vy libertades de los ciudadanos y de la igualdad de los individuos y los
grupos en que se integran.
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b. Asi mismo, el art. 30 del Estatuto de Autonomia, recoge en el punto 2, dentro
de las competencias exclusivas, ‘régimen de sus organismos auténomos, de acuerdo
con la legislaciéon bdsica del Estado”; asf en la creacion del Instituto Canario de la
Mujer se da cumplimiento a toda la materia de igualdad recogida como mandato en
la Constitucion espafiola y en todos los tratados internacionales de los que participe
Espafia.

Asf, la vinculacién de los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de
Canarias es directa, en relacion a todo lo establecido en los diferentes tratados y
normas constitucionales y estatutarias relacionadas con la igualdad, para su respeto
y promocion para todas las mujeres en su relacion con los hombres.

El Gobierno de Canarias tiene la obligacién de adoptar las medidas necesarias
para promover la igualdad de derechos de las mujeres y de los hombres. Para ello
debe formular y desarrollar politicas integrales de proteccion de los derechos de
las mujeres. Tiene que incluir en esas polfticas integrales de género, la consideracién
de los derechos de las mujeres como derechos humanos, dignos por tanto, de la
mdxima proteccion. Todos los esfuerzos deben ir encaminados a la consecucion
de la igualdad de forma real y efectiva, concienciando y conminando a todos los
poderes publicos con competencias en Canarias y a toda la sociedad, de forma
general e individual, para que hagan el esfuerzo necesario con resultados eficaces de
proteccién, impulso vy consolidacién de la igualdad como principio fundamental en
el desarrollo integral de cada persona y también de las mujeres. Todo esto dentro
del marco juridico que nos determina dentro de un Estado social y democrdtico de
derecho.

La Comunidad Auténoma de Canarias, desde su aprobacién y dentro de sus
responsabilidades, con la creacion del Instituto Canario de la Mujer sobre todo, ha
venido desarrollando una importante labor para promover el papel de las mujeres
en los distintos dmbitos de la vida familiar; educativa, social, asociativa, cultural, laboral,
econdmica, religiosa y politica, con el fin de favorecer e impulsar la igualdad y el
pleno ejercicio de sus derechos de ciudadanfa.

Ahora bien, la situacidon econdmica actual ha revelado lo escaso de cualquier
politica legislativa integradora, como dice el poeta Garcia Montero “La crisis acentda
la desigualdad. Sin amparos publicos, sin ayudas sociales, sin politicas de igualdad, la
economia es otra forma de violencia para las mujeres que intentan trabajar, criar a
los hijos y cuidar a los mayores”',

| GarciaA MonTERO, L.: “Drama de mujeres”, Infolibre, 9 marzo 2014, direccion URL: http://www.infolibre.es/
noticias/opinion/2014/03/09/drama_mujeres_14358_1023.html.
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Il. LA ONUY LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE ACCESO DE LA MUJER AL
PLENO EMPLEOY A UNTRABAJO DECENTE.

La Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer? mantiene sus
politicas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujen,
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad y los Protocolos Facultativos correspondientes, asf
como otros convenios, convenciones y tratados, como los instrumentos pertinentes
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
y de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn,
constituyen un marco juridico y un conjunto amplio de medidas para promover la
igualdad entre los géneros en la educacién y el empleo. Es de resaltar como mantiene
la necesidad de promocionar el acceso y la participacidn plenos y equitativos de las
mujeres y las nifias en la educacidn, la capacitacidn y la ciencia y la tecnologia. La
educacién es un derecho humano, y que el acceso en condiciones de igualdad a
la educacidn, la capacitacion y la ciencia y la tecnologia empodera a las mujeres y
las nifias en un contexto de cambios econdmicos y tecnoldgicos a nivel mundial, y
promueve el desarrollo, todos los derechos humanos, la educacion en la esfera de
los derechos humanos y el aprendizaje a todos los niveles, asf como la igualdad entre
los géneros, la eliminacién de todas las formas de discriminacion vy violencia contra
las mujeres vy las nifas, y la erradicacién de la pobreza.

Es mds, observar que la educacién de calidad y el acceso y la participacién
plenos y en condiciones de igualdad en la ciencia y la tecnologfa para las mujeres
de todas las edades son imprescindibles para lograr la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de la mujer; son ademds una necesidad econdmica y dotan a
la mujer de conocimientos, capacidades, aptitudes v recursos técnicos, ademds de
los valores éticos y la comprensién necesarios para que pueda aprender, obtener
empleo y mejorar su salud fisica y mental durante toda la vida.

Como no puede ser de otra manera, se expresa su constante preocupacién por
los efectos negativos de las crisis mundiales como la crisis financiera y econdmica,
la crisis alimentaria y la inseguridad alimentaria continua y la crisis energética, asf
como los problemas que plantean la pobreza, los desastres naturales y el cambio
climdtico para el empoderamiento de las mujeres v las nifias, incluso en su acceso y
participacién en la educacion, la capacitacion, la ciencia y la tecnologfa.

2 LaComision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer es el principal érgano internacional intergubernamental
dedicado exclusivamente a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Se trata de
una comision organica dependiente del Consejo Econémico y Social, creado en virtud de la resolucion | 1(1l)
del Consejo, de 2| de junio de 1946.La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer desempefia una
labor crucial en la promocion de los derechos de la mujer documentando la realidad que viven las mujeres en
todo el mundo, elaborando normas internacionales en materia de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres. Direccion URL: http://www.unwomen.org/es/csw.
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Ciertamente se insiste en que los persistentes obstdculos que entorpecen
todavia el adelanto de la mujer y socavan adn mds su participacidn en la adopcién
de decisiones, en particular la persistente feminizacidn de la pobreza, la falta de
acceso a los servicios de salud, educacién, capacitacion y al empleo, en condiciones
de igualdad, asi como los conflictos armados, la falta de seguridad y los desastres
naturales. Los hombres y las mujeres siguen haciendo frente a estereotipos de
género, asi como a desafios y obstdculos a cambiantes actitudes discriminatorias,
y destaca que persisten dificultades y problemas en la aplicacién de las normas
y directrices internacionales para eliminar la desigualdad entre los hombres vy las

mujeres.

Como consecuencia de lo anterior, se insta a los gobiernos, en todas sus
instancias, entre ellas las autoridades locales y los mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer o, cuando proceda, las entidades competentes del sistema de
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales e internacionales, dentro de
sus respectivos mandatos y teniendo presente las prioridades nacionales, e invita
a las instituciones nacionales de derechos humanos, donde existan, y a la sociedad
civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, los medios académicos, las
instituciones de ensefianza, las instituciones de investigacion y financiacién en el
campo cientifico, el sector privado, las organizaciones de empleadores, los sindicatos,
las asociaciones de profesionales, los medios de comunicacidn y otros agentes
competentes, a la adopcidn de medidas que fortalezcan las leyes, las politicas y los
programas nacionales que permitan entre otros:

i) Incorporar una perspectiva de género en la legislacion, las politicas y los
programas de todos los sectores del gobierno, incluidos la educacién, la capacitacion,
la ciencia y la tecnologfa, los medios académicos, las instituciones de investigacién y
los organismos de financiacion de investigaciones, a fin de eliminar la desigualdad de
acceso y participacion de las mujeres en la educacion, la capacitacion y la ciencia y la
tecnologfa, en particular para promover la igualdad de acceso de la mujer al pleno
empleo y al trabajo decente;

i) Fortalecer las capacidades para asegurar que las polfticas y los planes de estudio
en el campo de la ciencia respondan a las necesidades de las mujeres, de manera
que los adelantos cientificos y tecnoldgicos puedan beneficiarlas directamente;

iii) Mejorary sistematizar la reunién, el andlisis y la divulgacién de datos desglosados
por sexo, edad, y discapacidad; mejorar el desarrollo de la capacidad a este respecto;
y crear los indicadores pertinentes que tengan en cuenta las cuestiones de género
a fin de facilitar la formulacién de leyes y la adopcidn de decisiones normativas en
materia de educacidn, capacitacidn y ciencia y tecnologfa;
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iv) Alentar la prestacién de apoyo institucional y financiero a los estudios
académicos que puedan generar conocimientos concretos en materia de género y
servir de base a la totalidad de politicas y programas de educacién, capacitacion e
investigacion,y apoyar asimismo la investigacion, incluso la investigacién longitudinal en
el dmbito normativo, a fin de determinar las deficiencias especificas en la educacion
y las carreras profesionales, de manera de promover la retencidn de las mujeres en
diversos campos de la ciencia y la tecnologfa, y en otras disciplinas pertinentes;

v) Fortalecer la supervision y evaluacion v, cuando proceda, la revision, de las
politicas y los programas existentes para promover la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de la mujer en la educacidn, la capacitacién, la ciencia y la
tecnologfa, y el acceso al pleno empleo y el trabajo decente, a fin de evaluar su
eficacia y sus repercusiones, asegurar una perspectiva de género en la totalidad de
politicas y programas e imponer una mayor rendicién de cuentas;

vi) Alentar y, cuando proceda, aumentar las inversiones publicas y privadas en la
educacidn vy la capacitacion a fin de ampliar el acceso de las mujeres a la educacion
y la capacitacién de calidad en todo su ciclo de vida, entre otras cosas mediante
el otorgamiento de becas de estudio en ciencia y tecnologia en instituciones de
ensefianza secundaria y universitaria, y asegurar que la investigacién y el desarrollo
en el campo de la ciencia y la tecnologia arrojen beneficios directos para las mujeres;

vii) Incorporar sistemdticamente una perspectiva de género en las politicas
presupuestarias a todos los niveles para asegurar que los recursos publicos destinados
a la educacion, la capacitacidn, la ciencia, la tecnologia vy la investigacién beneficien
de igual manera a las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios, y contribuyan al
empoderamiento de las mujeres;

viii) Instar a los paises desarrollados que aun no lo hayan hecho a que, de
conformidad con los compromisos que han contraido, hagan esfuerzos concretos
para cumplir la meta de destinar el 0,7% del producto nacional bruto a la asistencia
oficial para el desarrollo de los pafses en desarrollo, y la meta de destinar entre el
0,15%y el 0,20% del producto nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo
de los pafses menos adelantados, y alentar a los paises en desarrollo a consolidar
los avances logrados en asegurar que la asistencia oficial para el desarrollo se utilice
eficazmente para contribuir a alcanzar las metas y los objetivos en materia de
desarrollo vy para ayudarlos, entre otras cosas a lograr la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de la mujer;

iX) Fortalecer la cooperacién internacional en lo que respecta al acceso y a la
participacidn de las mujeres en la educacidn, la capacitacidn, la ciencia y la tecnologfa,
incluso para promover la igualdad de acceso de la mujer al pleno empleo v al trabajo
decente y promover la participacidn de la mujer en el intercambio de conocimientos
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cientificos, y acoger con agrado y alentar a este respecto la cooperacion Sur-Sur,
Norte-Sury triangular y reconocer que el compromiso de buscar oportunidades de
profundizar la cooperacion Sur-Sur supone no buscar una forma de sustituir sino de
complementar la cooperacién Norte-Sur;

x) Priorizar y alentar iniciativas mds efectivas de desarrollo de la capacidad y de
financiacion dirigidas a satisfacer las necesidades de educacién y capacitacion de las
nifias y las mujeres en los programas de asistencia para el desarrollo;

xi) Continuarfortaleciendo las politicas que pueden favorecer el empoderamiento
econdmico de la mujer y estdn orientadas a eliminar la desigualdad que afecta a
las mujeres y las nifias, en el acceso y la obtencién de logros en la educacién en
todos los niveles, incluso en la ciencia y la tecnologfa, en particular para eliminar las
desigualdades relacionadas con la edad, la pobreza, la ubicacion geogréfica, el idioma,
el origen étnico, la discapacidad y la raza, o porque son integrantes de pueblos
indigenas;

xii) Redoblar los esfuerzos nacionales, incluso recurriendo a la cooperacién
internacional, a fin de satisfacer los derechos y las necesidades de las mujeres
afectadas por desastres naturales, los conflictos armados, otras emergencias
humanitarias complejas, la trata de personas y el terrorismo, en el contexto del
acceso Y la participacién de las mujeres v las nifias en la educacidn, la capacitacién y la
ciencia y la tecnologia, en particular para promover la igualdad del acceso de la mujer
al pleno empleo v al trabajo decente. Subrayar, ademas, la necesidad de adoptar
medidas concertadas de conformidad con el derecho internacional para eliminar
los obstdculos a la plena realizacién de los derechos de las mujeres que viven bajo
ocupacion extranjera, a fin de asegurar el logro de los objetivos mencionados;

xiil) Condenar todas las formas de violencia contra las mujeres y proceder segin
corresponda para fortalecer y poner en prdctica las medidas juridicas, normativas,
administrativas y de otra indole destinadas a prevenir y eliminar todas las formas
de discriminacién y violencia a fin de, entre otras cosas, asegurar el acceso y la
participacién en la educacidn, la capacitacion, el pleno empleo y el trabajo decente;

xiv) Adoptar politicas y mecanismos para reconocer el aprendizaje previo y los
conocimientos de gestidn de las mujeres, incluso los obtenidos con su trabajo en el
sector no estructurado o no remunerado, o en ambos casos, especialmente cuando
se trate de las mujeres que han abandonado sus estudios o dejado su empleo por
varias razones, de manera de facilitar su acceso a la educacion, la capacitacion y las
oportunidades de empleo;

xv) Mejorar el acceso a servicios de asesoramiento sobre perspectivas de
carrera que tengan en cuenta las cuestiones de género y a servicios de apoyo a
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la busqueda de empleo e incluir la preparacién para el empleo y las técnicas de
busqueda de empleo en los planes de estudio de ensefianza secundaria y superior y
en la formacién profesional, a fin de facilitar la transicién de la escuela al trabajo y el
reingreso al mercado de trabajo para las mujeres de todas las edades;

xvi) Adoptar medidas para eliminar la segregacién por sectores y ocupaciones
y las diferencias salariales por motivos de género reconociendo el valor de
los sectores en que trabajan grandes cantidades de mujeres, como el sector de
prestacion de cuidados y otros servicios, mejorando las oportunidades de carrera y
las condiciones de trabajo, y creando, evaluando Y, de ser necesario, revisando leyes,
politicas y programas, campafas de concienciacién del publico en general y otras
medidas, como la gestidn de carreras, a fin de promover el ingreso de la mujer en
sectores no tradicionales;

xvii) Promover la conciliacién de las responsabilidades profesionales y
familiares para las mujeres y los hombres, asi como la distribucion equitativa de
las responsabilidades de empleo y familiares entre las mujeres y los hombres, en
particular: redactando, aplicando y promoviendo leyes, polfticas y servicios propicios
a las familias, como por ejemplo servicios de atencién de los hijos y otras personas
a cargo que sean asequibles, accesibles y de calidad; planes de licencia para padres
y de otra indole; emprendiendo campafas para concienciar a la opinidn publica y
a otros actores pertinentes respecto de estas cuestiones; y promoviendo medidas
para conciliar la atencién de la familia y la vida profesional haciendo hincapié en la
igualdad de responsabilidades del hombre respecto del trabajo en el hogar;

xviii) Alentar a los empleadores y los organismos que financian actividades de
investigacion a que establezcan politicas y disposiciones de trabajo flexibles y no
discriminatorias tanto para las mujeres como para los hombres, como la concesién
de prdrrogas de los subsidios de investigacion para investigadoras embarazadas,
planes de licencia, servicios de atencién de calidad, y polfticas de proteccién social,
a fin de aumentar la retencién vy el adelanto de la mujer en el campo de la ciencia
y la tecnologfa;

xix) Alentar entornos laborales y practicas institucionales que valoren a todos sus
miembros y les ofrezcan las mismas oportunidades para alcanzar su pleno potencial,
asegurando que la igualdad entre los géneros y la incorporacién de la perspectiva
de género sean consideradas una dimensién necesaria de la gestion de los recursos
humanos, en particular para la modernizacidn de las organizaciones e instituciones
cientfficas y tecnoldgicas, tanto en el sector publico como en el privado;

xx) Alentar el uso de criterios claros y transparentes en la contratacion, el
otorgamiento de ascensos y el reconocimiento en el campo de la ciencia y la
tecnologfa, tanto en el sector publico como en el privado, y promover en todo ello
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el logro del equilibrio de género; capacitar y concienciar a los funcionarios superiores
y al personal, en todos los niveles, en la incorporacién de la perspectiva de género
y las cuestiones de igualdad entre los géneros y prevenir la discriminacion directa e
indirecta contra las mujeres; y apoyar el desarrollo de la capacidad de liderazgo en
las mujeres;

Luego, se reconoce la necesidad de compilar y compartir los ejemplos de
buenas prdcticas y la experiencia adquirida en la incorporacién de una perspectiva
de género en las politicas y los programas relacionados con la ciencia, la tecnologfa
y las innovaciones, con miras a repetir y ampliar el alcance de las experiencias
exitosas, y a este respecto aguarda con interés cualquier medida o disposicidon que
puedan adoptar los érganos competentes de las Naciones Unidas, especialmente la
Comision de Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo.

Ill. LA LEY 1/2010, DE 26 DE FEBRERO, CANARIA DE IGUALDAD ENTRE
MUJERESY HOMBRES.

La igualdad de derechos entre mujeres y hombres es un derecho fundamental
en una sociedad democrédtica moderna que, desde todos los niveles normativos,
se intenta conseguir a través de diversas medidas plasmadas en los tratados
internacionales, en la normativa comunitaria, en nuestra Constitucién y en la
normativa legal y reglamentaria interna.

Como no debe ser de otra manera, la Comunidad Auténoma de Canarias
(en adelante CAC) se ha comprometido en esta lucha, incluyendo la Igualdad en
el Estatuto de Autonomia® y desarrolldndola en la Ley de creacidn del Instituto
Canario de la Mujer! y en otras normativas sectoriales.

Es fundamental destacar que el principio de igualdad ha ido evolucionando
hacia exigencias de igualdad de oportunidades reales en todos los dmbitos de la
vida, haciendo necesaria la implantacién de un enfoque mds integral y general de la
igualdad de género,lo que comporta que el concepto de igualdad haya sido matizado
de tal manera que se haga una diferenciacién entre i.-la igualdad de oportunidades
y ii.-la igualdad de resultados que es la que permite en Ultima instancia exigir la
responsabilidad de las administraciones en garantizar la efectividad en las politicas

3 Esel caso de Canarias y de su Comunidad Autéonoma, que recoge en su Estatuto de Autonomia, dentro del titulo
preliminar, en el art. 5 sobre Derechos y Deberes, de forma expresa en su punto 2.a), que «Los poderes publicos
canarios , en el marco de sus competencias,asumen como principios rectores de su politica: a) La promocion de
las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos y de la igualdad
de los individuos y los grupos en que se integran». Asi mismo, el art. 30 del Estatuto de Autonomia, recoge
en el punto 2, dentro de las competencias exclusivas, »régimen de sus organismos autéonomos, de acuerdo
con la legislacion basica del Estadow; asi en la creacion del Instituto Canario de la Mujer se da cumplimiento
a toda la materia de igualdad recogida como mandato en la Constitucion espafiola y en todos los tratados
internacionales de los que participe Espana.

4 El Instituto Canario de la Mujer que con la LCIMH pasé a denominarse Instituto Canario de la Igualdad (en
adelante ICl) es el organismo encargado de impulsar las politicas de igualdad de oportunidades del Gobierno
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que se disefian para conseguir que la igualdad sea real y efectiva. La igualdad es
un concepto que afecta a toda la vida de las personas y, por ende, también de las
mujeres, aunque para conseguirla se debe aplicar teniendo en cuenta las diferencias
individuales, ya que, de otra manera, el resultado no serfa la igualdad real y efectiva.
De ahf que a la igualdad de oportunidades se le afada la igualdad de resultados de
esas oportunidades como sistema de mayor justicia.

La LCIMH tiene como objetivo la consecucién de la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres, asi se puede diferenciar:

[°) En el dmbito internacional, figura de forma expresa y contundente, con los
pronunciamientos para la eliminacién de todas las formas de discriminacion hacia
las mujeres”.

Para Europa ha sido fundamental, partiendo de la influencia de todas las
actuaciones en el seno de la ONU, el trabajo realizado desde la creacidn de la
entonces llamada Comunidad Econémica Europea, hoy Unién Europea, relacionadas
temporalmente con los efectos posteriores a la Segunda Guerra Mundial. En este
ambito de la Unién Europea han sido numerosas las directivas, recomendaciones,

de Canarias, con el objeto de promover las condiciones que hagan real y efectiva la igualdad de las mujeres y
los hombres en todos los ambitos de la vida politica, econdmica, cultural y social.

Con esta finalidad reequilibradora y al objeto de impulsar medidas de accién positiva ante situaciones de
discriminacion especifica por razén de sexo, en el ambito de la CAC, se crea el organismo de igualdad, mediante
Ley 1/1994, de 13 de enero, sobre creacion del Instituto Canario de la Mujer; norma que se desarrolla en el
Decreto 1/1995,de 13 de enero.

En su ley de creacion se le atribuyen, entre otras, las siguientes funciones:

Elaborar directrices e impulsar programas y actuaciones destinadas a conseguir la igualdad real y efectiva del
hombre y la mujer en todos los ambitos de la vida politica, econdmica, cultural y social de Canarias e impulsar
su aplicacion por los distintos poderes publicos canarios.

Realizar campafas de sensibilizacion, promocion y difusion, a fin de informar a los ciudadanos sobre la
problematica de la mujer

Realizar y fomentar estudios, asi como recopilar informacion y documentacion sobre la situacion de la mujer en
la Comunidad Auténoma orientados a servir de base a la elaboracién y adopcién de las medidas concretas
Realizar el seguimiento de la legislacion vigente y su aplicacion, asi como elaborar las propuestas de reforma
legislativa encaminadas a eliminar las trabas que dificulten o impidan la igualdad real y efectiva entre ambos
sexos.Al mismo tiempo que estudiar y difundir aquellas disposiciones legales que puedan contribuir al desarrollo
efectivo de los derechos que el ordenamiento juridico reconoce a las mujeres.

Fomentar la participacion de la mujer en el ambito laboral, promoviendo la formacién y promocién profesional
en condiciones que contrarresten la desigualdad con los trabajadores varones.

Promover medidas que contribuyan a procurar un tratamiento de la mujer en los medios de comunicacion
acomodado a los principios constitucionales.

Recibir y encauzar denuncias formuladas por mujeres en casos concretos de discriminacion por razén de sexo.
Fomentar la prestacion de servicios a favor de la mujer y, en particular, los dirigidos a aquellas que tengan una
especial necesidad de ayuda.

Establecer relaciones y cauces de participacion con asociaciones, fundaciones y otros entes y organismos
que, en razén de sus fines o funciones, contribuyan a la consecucion de los objetivos del Instituto, asi como
con instituciones y organismos andlogos de otras Comunidades Auténomas, del Estado y de la Comunidad
Internacional.

5  En el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas, que viene conformado por la Declaracién sobre la
eliminacion de la discriminacion contra la Mujer de 1967, la Convencion para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la Mujer de 1979 y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
que tiene como funcién vigilar la aplicacion de la Convencion por los Estados que la han suscrito; entre ellos,
Espafia. En la Convencion se declara que la discriminacion contra las mujeres vulnera los principios de igualdad
de derechos y de respeto a la dignidad humana, dificultando la plena participacion de las mujeres en la vida
politica, social, econémica y cultural.
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resoluciones y decisiones relativas a la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, habiéndose desarrollado igualmente diversos programas de
accién comunitaria para la igualdad de oportunidades®.

2°) En el dmbito nacional la CE, proclama en sus arts. | y 14, como valor superior
del ordenamiento juridico, la igualdad de toda la ciudadania ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacidn alguna por razén de sexo, el art. 9.2 establece la
obligacién de los poderes publicos de promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
siendo bdsico la inclusidn en este articulo, no solo de la obligacién de promover; sino
también la de “remover los obstdculos”. A estos preceptos constitucionales hay que
unir la cldusula de apertura a las normas internacionales sobre derechos y libertades
contenida en el art. 10.2, las previsiones del art. 96, integrando en el ordenamiento
interno los tratados internacionales publicados oficialmente en Espafia; y el art. 93,
autorizando las transferencias de competencias constitucionales a las organizaciones
supranacionales mediante la aprobacién de una Ley Organica.

Es de resaltar como mecanismo e instrumento renovador e impulsor de
la igualdad de oportunidades y de resultado entre mujeres y hombres, la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
constituyendo el marco de desarrollo del principio de igualdad de trato, ya que
incorpora sustanciales modificaciones legislativas para avanzar en la igualdad real
entre mujeres y hombres y en el ejercicio pleno de los derechos, e implementa
medidas transversales que inciden en todos los érdenes de la vida politica, juridica y
social, a fin de erradicar las discriminaciones contra las mujeres, y que comporta, sin
género de dudas, una obligacién para que las administraciones asuman de una vez
la proteccidn, acompafiamiento e impulso de las mujeres en todos sus dmbitos de
desarrollo, en todas las relaciones y en todas las etapas de su vida.

6  ElTratado de Amsterdam, aprobado por el Consejo Europeo de Amsterdam el 16 y 17 de junio de 1997, en
sus modificaciones al Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, constitutivo de la Comunidad Europea, incluye
en su art. 2 una referencia especifica a la igualdad entre el hombre y la mujer como mision de la Comunidad.
Igualmente, en el apartado 2 del art. 3 se incorpora el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre
y la mujer y promover su igualdad, que debera inspirar todas las acciones y politicas comunitarias. También hay
que destacar que los arts. 20 y 2| de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea establecen
tanto el principio de igualdad ante la ley como la prohibicion de discriminacion. Ademas, la Carta contiene
un articulo especifico, el 23, dedicado a la igualdad entre mujeres y hombres y a las acciones positivas como
medidas compatibles con la igualdad de trato. Asimismo, se han aprobado normas comunitarias especificas,
como la Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, relativa a
la aplicacion del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres en lo que se refiere al acceso al empleo,
a la formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo, y la Directiva 2004/113/CE del
Consejo, de |3 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre mujeres y
hombres al acceso a bienes y servicios y su suministro, y la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de
trato entre mujeres y hombres en asuntos de empleo y ocupacion.
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3°) En el dmbito autondmico y gracias al proceso de descentralizacion, conlleva
que sean diversos los poderes publicos que tienen que proyectar y desarrollar
politicas de promocién de la igualdad de oportunidades’.

Luego, dicha obligacidn de adopcién de medidas necesarias para promover la
igualdad de derechos de las mujeres vy de los hombres, deben ser formuladas y
desarrolladas por medio de politicas integrales de proteccién de los derechos de
las mujeres. Tiene que incluir en esas politicas integrales de género, la consideracién
de los derechos de las mujeres como derechos humanos, dignos por tanto, de la
maxima proteccion. Todos los esfuerzos deben ir encaminados a la consecucion
de la igualdad de forma real y efectiva, concienciando y conminando a todos los
poderes publicos con competencias en Canarias y a toda la sociedad, de forma
general e individual, para que hagan el esfuerzo necesario con resultados eficaces de
proteccidn, impulso y consolidaciéon de la igualdad como principio fundamental en
el desarrollo integral de cada persona y también de las mujeres. Todo esto dentro
del marco juridico que nos determina dentro de un Estado social y democrdtico de
derecho.

IV.RELACION DE LA LEY 1/2010,DE 26 DE FEBRERO, CANARIA DE IGUALDAD
ENTRE MUJERESY HOMBRESY LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL.

El objetivo bdsico de la Ley de Economia Social® tal y como se establece en
su Predmbulo “es configurar un marco juridico que, sin pretender sustituir la
normativa vigente de cada una de las entidades que conforma el sector, suponga el
reconocimiento y mejor visibilidad de la economia social, otorgdndole una mayor
seguridad juridica por medio de las actuaciones de definicidn de la economia social,
estableciendo los principios que deben contemplar las distintas entidades que la
forman. Partiendo de estos principios se recoge el conjunto de las diversas entidades
y empresas que contempla la economfa social. Asimismo, se reconoce como tarea de
interés general, la promocidn, estimulo y desarrollo de las entidades de la economia
social y de sus organizaciones representativas. Ademds, se contempla la importancia
de la interlocucién de los poderes publicos con las organizaciones que representan
a las distintas entidades que componen la economia social, propias por su figura

7  Esel caso de Canarias y de su Comunidad Autonoma, que recoge en su Estatuto de Autonomia, dentro del titulo
preliminar, en el art. 5 sobre Derechos y Deberes, de forma expresa en su punto 2.a, que Los poderes publicos
canarios, en el marco de sus competencias, asumen como principios rectores de su politica: a. La promocion de
las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos y de la igualdad
de los individuos y los grupos en que se integran. Asi mismo, el art. 30 del Estatuto de Autonomia, recoge en
el punto 2, dentro de las competencias exclusivas, régimen de sus organismos auténomos, de acuerdo con la
legislacion basica del Estado; asi en la creacion del Instituto Canario de la Mujer se da cumplimiento a toda la
materia de igualdad recogida como mandato en la Constitucion espafiola y en todos los tratados internacionales
de los que participe Espafia. De esta forma, la vinculacion de los poderes publicos de la Comunidad Auténoma
de Canarias es directa, en relacién a todo lo establecido en los diferentes tratados y normas constitucionales
y estatutarias relacionadas con la igualdad, para su respeto y promocion para todas las mujeres en su relacion
con los hombres.

8  Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.
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jurfdica v actividad, subrayando el papel a desempefar por las confederaciones
intersectoriales de dmbito estatal representativas del sector y restaurando con el
encaje juridico mds acertado, el Consejo para el Fomento de la Economia Social
como drgano asesor y consultivo vinculado al Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
vinculdndolo al sector mediante esta Ley, ya que anteriormente estaba incardinado
en la legislacion estatal de sociedades cooperativas’™.

Aunque la LCIMH es anterior a la Ley de Economia Social, no es obstdculo que
permita resefiar las medidas que la norma canaria adopta como mecanismo que
fomenta la participacién en grado de igualdad de la mujer en la diversidad de los
tipos sociales integrantes de dicha normal'®.

Asi, las administraciones publicas canarias vienen obligadas'' a aplicar el criterio,
principio de actuacién o directriz de mainstreaming de género, transversalidad y
perspectiva de género en todas sus actuaciones, disposiciones normativas, politicas
generales y sectoriales, organizacion, estructura y funcionamiento de sus drganos,
servicios y actos administrativos, con la finalidad de eliminar las discriminaciones
directas e indirectas por razén de sexo.

Esta aplicacion de la transversalidad de género se debe tener en cuenta lo
siguiente:i.- el fomento de la colaboraciéon de todas las administraciones implicadas, de
ambito internacional, comunitario, estatal, autondmico, insular y local, en las politicas
de igualdad e igualdad de oportunidades; asi como los partidos polfticos, sindicatos
de trabajadoras y trabajadores, asociaciones empresariales, colegios profesionales
y cualquier otra asociacién; ii-la consecucién de la igualdad de oportunidades en
la politica econdmica, laboral y social, sin que se permitan diferencias salariales por
razén de sexo.

Ello, en tanto en cuanto, el objetivo de la LCIMH es la de garantizar la vinculacidn
de los poderes publicos en todos los dmbitos,en el cumplimiento de la transversalidad
como instrumento imprescindible para el ejercicio de las competencias autondmicas
en clave de género.

9  Preambulo Ill Ley de Economia Social

10 Sefala el art.5 Ley de Economia Social;*|. Forman parte de la economia social las cooperativas, las mutualidades,
las fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad econdmica, las sociedades laborales, las
empresas de insercion, los centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias
de transformacion y las entidades singulares creadas por normas especificas que se rijan por los principios
establecidos en el articulo anterior.

2. Asimismo, podran formar parte de la economia social aquellas entidades que realicen actividad econémica y
empresarial, cuyas reglas de funcionamiento respondan a los principios enumerados en el articulo anterior, y
que sean incluidas en el catdlogo de entidades establecido en el art. 6 de esta Ley.

3. En todo caso, las entidades de la economia social se regulardn por sus normas sustantivas especificas”.

Il Vid.art.5 LCIMH.
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Y con este objetivo y en relacidon directa con los tipos de entidades de economfa
social en la contratacion publica, en las ayudas y subvenciones'? y en la promocidn
empresarial’® en el sector privado, por parte del Gobierno de Canarias, la promocién
de la igualdad de género, queda configurada por medio de sus caracteristicas:

|°) Cardcter especial de las medidas que se adopten en la ejecucidn de un
contrato, con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado
de trabajo, siempre dentro del marco proporcionado por la normativa vigente.

2°) Cardcter potestativo en tanto en cuanto, a través de sus drganos de
contratacién, se podrd establecer esas condiciones especiales en relacién con la
ejecucién de los contratos que celebren, con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo.

3°) Carécter gratificador condicionado puesto que los érganos de contratacion
de la Administracion autondmica canaria sefalardn, en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares, la preferencia de la adjudicacién de los contratos para
las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de
acreditar su solvencia técnica, tengan la Marca de Excelencia Canaria de Igualdad'
o desarrollen medidas destinadas a lograr la igualdad de oportunidades, siempre
que a.-dichas proposiciones igualen en sus términos a las mds ventajosas, desde el
punto de vista de criterios objetivos, que sirvan de base para la adjudicacion, y b.-las
medidas de igualdad aplicadas permanezcan en el tiempo y mantengan la efectividad,
de acuerdo con las condiciones que reglamentariamente se establezcan.

4°) Cardcter sine qua non puesto que para las ayudas y subvenciones, la
Administracién canaria incorporard en las normas reguladoras indicadores para la
valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de género por
parte de las entidades solicitantes, salvo en aquellos casos en que, por el origen y

12 Vid.arts. 3y 14 LCIMH.
13 Vid.art.28 LCIMH en el sector privado.

14 Establece el art.39 LCIMH:“|.El Gobierno de Canarias establecera un reconocimiento para distinguir a aquellas
entidades comprometidas con la igualdad entre mujeres y hombres, con la finalidad de incentivar las iniciativas
empresariales que implanten medidas para la promocion de la igualdad en la gestion de los recursos humanos,
asi como mejoras en la calidad del empleo de las mujeres.A estos efectos, se valorara:

a. La equilibrada representacion de mujeres y hombres en los grupos y categorias profesionales, y la adopcion
de medidas de accion positiva en el acceso al empleo y en la promocién profesional en los niveles en los que
las mujeres estén subrepresentadas.

b. Las garantias de igualdad de retribucion por trabajos de igual valor.

c. Las medidas concretas de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.

d. La implantacion de medidas adecuadas de prevencion y sancion contra la violencia de género, acoso sexual y
por razén de sexo, asi como de acoso moral.

e. La publicidad no sexista.

f.La implantacion de un Plan de Igualdad en la Empresa.

g La implementacion de actuaciones de responsabilidad social en materia de igualdad de oportunidades.

2. Los criterios para la obtencion, el control de la ejecucion y la renovacion de la marca de excelencia seran
establecidos reglamentariamente”.
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objetivo que motiva la peticidn de la subvencidn o por la naturaleza de las entidades
solicitantes, esté justificada su no incorporacién.

5°) Cardcter penalizador en tanto en cuanto, la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Canarias no formalizard contratos cuyo objeto sean ayudas y
subvenciones publicas con aquellas empresas sancionadas o condenadas por
resolucién administrativa firme o sentencia judicial firme por alentar o tolerar
practicas laborales consideradas discriminatorias por la legislacion vigente.

Ciertamente, ello permite hacer las siguientes puntualizaciones:
a) el elemento subjetivo afecta a cualquier tipo de empresa;

b) el elemento objetivo estd referido a la obtencidn de ayudas o subvenciones
publicas;

c) el elemento temporal de penalizacién se corresponde al momento inicial
previo a la formalizacién del contrato;

d) concurrencia de una sancién o condena previa a la formalizacion del contrato
con la empresa objeto de ayuda o subvencién, no necesariamente a la presentacion
de la solicitud;

e) su ambito jurisdiccional puede ser tanto administrativo como judicial;

f) deben corresponderse a resoluciones o sentencias que hayan obtenido
firmeza;

g) que la sancién o condena tenga causa en la conducta empresarial que ha
alentado o tolerado précticas laborales discriminatorias;

h) cardcter excluyente beneficioso, en tanto en cuanto, los poderes publicos de
Canarias, en el marco de sus politicas de fomento empresarial, deben contemplar
ayudas especifficas a mujeres para la creacién de empresas o ayudas al autoempleo.

i) cardcter protector, pues la Administracién canaria, debe establecer medidas
de formacidn, asesoramiento y seguimiento que permitan la consolidacion de sus
proyectos empresariales.

En definitiva, la LCIHM, queda configurada, en lo referente a la promocién
de la igualdad de género, como mecanismo complementario de aplicacién por
las entidades objeto de la Ley de Economia Social, garantizindose como un plus
afiadido la determinacion de los planes de igualdad que deben ser adoptadas por
las empresas, tanto publicas o privadas, y dirigidas: 1°) a promover condiciones y
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relaciones laborales de igualdad entre mujeres y hombres; 2°) deben contemplar
actuaciones integrales en relacién con el conjunto de desigualdades de género
puestas de manifiesto por un diagndstico sistemdtico en el seno de la empresa,
(condiciones de acceso al empleo; contratacién; estabilidad laboral; promocidn;
formacion ocupacional y profesional; formacién en igualdad de género; igualdad
de retribucién por trabajo de igual valor; eliminacién de la segregacion vertical y
horizontal; adecuada clasificacién ocupacional y profesional de puestos de trabajo
de mujeres y hombres; conciliacién de la vida familiar y laboral; relaciones laborales
no discriminatorias; proteccidn frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo;
representacion equilibrada de mujeres y hombres; representacion y proteccidn
sindical frente a condiciones de vulnerabilidad laboral; participacién equilibrada
de ambos sexos en la negociacion colectiva y en la elaboracion de los convenios
colectivos; creacion de la figura de la promotora, promotor o agente de igualdad de
género en la empresa; aplicacién de criterios de lenguaje, comunicacion y publicidad
no sexistas; criterios y mecanismos de actuacion, seguimiento y evaluacion de
impacto de género;seguridad y salud laboral, con especial proteccion de los derechos
de las mujeres embarazadas, puérperas y lactantes, reconociendo el derecho a la
acumulacion de los perfodos de lactancia en el horario laboral).

V. LA FUTURA LEY DE SOCIEDADES DE COOPERATIVAS DE CANARIAS Y
LA GARANTIA DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERESY HOMBRES.

El cooperativismo ha resultado ser el mds claro exponente de la economia social.
El modelo cooperativo tiene una importante funcion econdmica, fundamentalmente
como factor de progreso de las zonas rurales, ya que es creador de riqueza y empleo,
determinando el mantenimiento de los modos de vida y cultura locales, al tiempo
que constituye un tipo de sociedad de especial relevancia social que se caracteriza
por la solidaridad y la participacion de los socios en la toma de decisiones.

Es conocido que el tratamiento de las cooperativas en la legislacidon espafiola,
parte de su reconocimiento en la Constitucion de 1978 (art. 129.2) que establece
como los poderes publicos promoverdn eficazmente las diversas formas de
participacidon en la empresa y fomentardn, mediante una legislacion adecuada, las
sociedades cooperativas.

Junto a dicha madxima, la Comunidad Auténoma Canaria'®, tiene atribuida la
competencia en materia de cooperativas. Con el objeto de fomentar la creacion
de sociedades cooperativas en Canarias, se encuentra en fase de tramitacién
parlamentaria el proyecto de Ley de Sociedades Cooperativas de Canarias'®,

15 Vid.el art. 30.24 de la Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, de estatuto de autonomia de canarias, modificada
por la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre.

16 Direccion URL: https://sede.gobcan.es.



Dominguez, M. - La promocion de la igualdad de género...

Ciertamente, es con la Ley de Economia Social 5/201 | que se marca un punto
de inflexién para las polfticas de fomento de cooperativas y de la economifa social en
Espafia y en Europa en dos dmbitos claves: i.- con el reconocimiento de este sector
socioeconémico como un interlocutor social en los procesos de elaboracién de las
politicas publicas, y ii- en la concepcidn de toda una baterfa de politicas de fomento
de la economia social.

La férmula societaria mds representativa de la economia social es la sociedad
cooperativa, que estadisticamente, desempefia un importante papel como
instrumento de desarrollo social equilibrado que aprovecha al mdximo los
potenciales recursos locales, y con presencia en la practica totalidad de los dmbitos
de actividad humana.

Pero sin duda, las estadisticas asf lo conforman, las cooperativas también se han
convertido en el medio adecuado, para garantizar la exigencia necesaria del mayor
grado de igualdad entre mujeres y hombre en el plano estrictamente econémico.
Ciertamente, las cooperativas canarias no recogen en su legislacion esta maxima en
sentido expreso, pero si en sentido presunto. El legislador canario es consciente de
que el cooperativismo ha conocido de profundas transformaciones, que no deben
provocar un distanciamiento respecto de los valores y principios cooperativos
tradicionalmente considerados, como consecuencia y exigencia de eficacia en la
gestién mediante criterios empresariales, lo que, unido a la incorporacion de Espafia
a la Unién Europea, exige un importante cambio normativo que permita afrontar la
nueva situacién del mercado europeo. El reto es el mantenimiento de los principios
cooperativos, a la vez que se mejora la eficacia en la gestion de las cooperativas.

Es de resaltar que el mejor mecanismo para garantizar el trato igualitario entre
mujeres y hombres, es atender a las peculiaridades de nuestra comunidad auténoma.
Es asi, que el legislador canario, partiendo de dicha premisa, atiende a los mecanismos
necesarios que garanticen, con un plus, las medidas tendentes a convertir el plano de
igualdad en el ejercicio del cooperativismo.

El modelo de gestion, representativo de las cooperativas, asentado en la
democracia, la participacion v la igualdad, permite a este modelo de empresa social
corregir las desviaciones salariales. En este sentido, es fundamental el hecho de que
en las cooperativas se cumplan los convenios colectivos, de vital importancia haber
apostado por crear medidas y modificaciones legales, tantas como sean necesarias,
que permitan lograr la igualdad salarial como predmbulo de la igualdad real entre
mujeres y hombres, el compromiso prioritario radica en garantizar el trabajo de las
mujeres empresarias y empoderar a las cooperativas, al ser el arquetipo empresarial
que mejor integra la apuesta por la igualdad de oportunidades.
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VI. CONCLUSIONES.

El marco normativo nacional e internacional en materia protectora de la igualdad
de género en las empresas es amplio. Ciertamente, en las sociedades cooperativas
por sus caracteristicas, dicha madxima igualitaria siempre ha sido ejemplo de
tratamiento puntero.

El tratamiento comunitario incide sin duda en la necesidad de no bajar la guardia
en el empefio y la bisqueda de la igualdad de género en las empresas. Nuestro
marco normativo interno se ha hecho eco de esa busqueda, la Ley Orgdnica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Ahora bien, el
legislador canario consciente de que prestar especial atencion a las especificidades
de nuestra tierra, permiten conformar una defensa mds amplia, se ha mostrado
particularmente sensible con la igualdad, por medio de la Ley /2010, de 26 de
febrero, Canaria de Igualdad entre mujeres y hombres y el Proyecto de Ley de
Sociedades Cooperativas de Canarias de 2014.

La legislacién existente y la canaria en particular, entiende que fdrmulas
promotoras del cooperativismo son mecanismos que potencian la igualdad, en
atencién a sus valores bdsicos y en sus estructuras democrdticas, en la propia
idiosincrasia cooperativa, ayudando a mejorar las condiciones sociales y econdmicas
en muchos lugares del mundo y adn tienen un rol importante que jugar en ese
sentido. La promocién de la igualdad de género parte de reconocimiento de que
existen una serie de barreras con las que se encuentran las mujeres, por el simple
hecho de ser mujer, en el desarrollo de su carrera profesional. Asf, la futura Ley de
Cooperativas de Canarias, pretende garantizar la igualdad de oportunidades en los
érganos de direccidn. Su aplicacidn préctica nos dird el grado de efectividad.
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